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Parecer Técnico Conclusivo n° 01/2013/CTPOAR/CNRH/MMA

Assunto: Encaminha proposta de Resolu¢cdo CNRH, que dispde sobre critérios e diretrizes
gerais para definicdo de derivacGes, captacGes, lancamentos de efluentes e
acumulacdes que independem de outorga.

1. Historico

1.1. Este documento apresenta a contextualizacdo, analise e parecer
conclusivo da proposta de Resolu¢cdo CNRH, elaborada no ambito da Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, Acbes de Outorga e AcOes Reguladoras — CTPOAR do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que pretende estabelecer diretrizes gerais
e critérios para definicdo de derivacdes, captacdes, lancamentos de efluentes e acumulagcbes
que independem de outorga.

1.2. O tema entrou em pauta na 872 Reunido da CTPOAR, realizada em 30
de novembro e 1° de dezembro de 2011, onde houve uma discussdo sobre a estrutura da
proposta de resolugdo para usos insignificantes.

1.3. A partir da 882 Reunido, realizada em 06 e 07 de marco de 2012,
iniciou-se a discussdo sobre a proposta de Resolucdo de usos insignificantes, inclusive com
apresentacdes sobre o tema. A CTPOAR concluiu a proposta de Resolucdo em sua 972
Reuni&o, ocorrida em 9 e 10 de dezembro de 2013.

2. Andlise

2.1.  Entre os considerandos da proposta de Resolucdo, destaca-se que a Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, em seu art. 12, § 1° prevé a possibilidade de haver
derivacdes, captacOes, lancamentos de efluentes e acumulacbes que independem de outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

2.2.  Ainda de acordo com essa Lei, em seu art. 38, inciso V, compete aos
Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo, propor ao Conselho
Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos 0s usos de pouca expressdo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos hidricos, de
acordo com o dominio destes.

2.3.  De forma a contemplar situacdes de bacias hidrograficas nas quais ndo
existem comités ou ainda ndo ha definicdo dos usos de pouca expressdo por parte destes, foi
considerado que critérios especificos de vazdes ou acumulacdes de agua consideradas
insignificantes poderdo ser estabelecidos pela autoridade outorgante, conforme disposto na
Resolugdo CNRH n® 16, de 8 de maio de 2001, em seu art. 5°, paragrafo Unico.

2.4. Destaca-se ainda que a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, deve ser considerada para
definicdo de acumulacdes relativas a barragens que independem de outorga.
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2.5. O art. 1° da proposta de Resolucdo trata do objetivo desta, que é
estabelecer diretrizes e critérios gerais para definicdo de usos de recursos hidricos
(captacOes, derivacBes, lancamentos de efluentes e acumulacBes de &gua) de pouco
expressdo, os quais sdo considerados insignificantes e independem de outorga de direito de
uso de recursos hidricos.

2.6.  Ainda o paragrafo Unico do art. 1° define que a autoridade outorgante
devera emitir declaracdo de regularidade de usos da &gua, que produzira os mesmos efeitos
juridicos da outorga de direito de uso de recursos hidricos, propiciando, dessa forma,
beneficios legais para os usuarios de recursos hidricos contemplados. Estes estardo, contudo,
sujeitos as normas de fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos, assim como as penalidades
correspondentes, em caso de seu descumprimento, conforme definido no art. 9° da proposta
de Resolugéo.

2.7. O art. 2° e seu paragrafo Unico tratam da competéncia para definicdo
dos critérios especificos de usos insignificantes, de acordo com os considerandos da
proposta de Resolucdo, com destaque para o carater de provisoriedade quando da defini¢éo
desses critérios pelas autoridades outorgantes, na auséncia de propostas de comités de bacia
hidrogréafica.

28. O art. 3° estabelece a obrigatoriedade da observancia das
caracteristicas hidrologicas, para corpos hidricos superficiais, e hidrogeoldgicas, para corpos
hidricos subterraneos, para o estabelecimento de critérios especificos de usos insignificantes,
evitando, dessa maneira, que aquiferos, bacias ou regides hidrogréaficas com caracteristicas
hidricas muito distintas tenham os mesmos critérios estabelecidos.

2.9. O art. 4° estabelece a possibilidade do ente competente definir como
critério especifico de uso insignificante um percentual da referéncia volumétrica, para porgao
de aquifero, ou um percentual da vazdo de referéncia, para corpos hidricos superficiais,
como limite individual de uso de recursos hidricos de pouca expressdo. Podera ser ainda
definido um limite percentual coletivo de comprometimento do corpo hidrico para aplicacdo
dos critérios especificos de usos insignificantes.

2.10. O art. 5° contempla a possibilidade de usos considerados
insignificantes poderem se tornar passiveis de outorga de direito de uso de recursos hidricos
no caso de ocorrerem em bacias hidrograficas, corpos hidricos superficiais ou subterraneos,
trechos ou porcbes deles considerados criticos. Esta em andlise na CTPOAR/CNRH
proposta de Resolugdo que estabelece diretrizes e procedimentos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos em bacias e corpos hidricos criticos em termos de
comprometimento da quantidade e qualidade dos recursos hidricos.

2.11. Os art. 6° e 7° tratam da definicdo de usos insignificantes para casos
especificos de usos de recursos hidricos, como aqueles com a finalidade de atendimento a
situacbes emergenciais de interesse publico, que deverdo ser considerados usos que
independem de outorga, e aqueles de curta duragéo, que poderéo ser considerados como usos
que independem de outorga.

2.12. A proposta de Resolucdo estabelece, por fim, que 0s usos
insignificantes deverdo ser cadastrados junto a autoridade outorgante e que o cadastro dos
usos de recursos hidricos, bem como sua validacao, é condicdo necessaria para a emissao da
declaracéo de regularidade de usos da dgua que independem de outorga.
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3. Conclusdo

3.1. A aprovacdo e publicacdo de Resolucdo por parte do CNRH
estabelecendo diretrizes gerais e critérios para definicdo de derivacBes, captagdes,
lancamentos de efluentes e acumulagfes que independem de outorga trard beneficios para o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, com a
desburocratizagdo da regularizacdo de usuarios de recursos hidricos que independem de
outorga sem perda da eficiéncia técnica e consequente aumento da eficiéncia da analise dos
processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

3.2. Feitos esses esclarecimentos, a Camara Técnica de Integracdo de
Procedimentos, AcOes de Outorga e AcOes Reguladoras — CTPOAR julga adequada e
importante a aprovacédo da proposta de Resolucéo.

Este € o parecer.
Brasilia, 17 de fevereiro de 2014.
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